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 มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติในองค์กรได้  
ดงันัน้ การประเมนิความเสี่ยงด้านการทุจรติ การออกแบบและการปฏบิตัิงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจรติ ตลอดจนการสร้างจติส านึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจรติ ให้แก่บุคลากรขององค์กรถอืเป็นการป้องกนัการเกดิการทุจรติในองค์กร ทัง้นี้ การน า
เครือ่งมอืประเมนิความเสีย่ง มาใชใ้นองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งว่า การด าเนินการของ
องคก์รจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณทีีพ่บกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิโอกาสทีจ่ะประสบกบัปัญหาน้อยกว่า
องคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้กจ็ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์รทีไ่ม่มกีารน าเครื่องมอื
ประเมนิความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรยีมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไม่ใช่การเพิม่ภาระงาน แต่อย่างใด การประเมนิความเสีย่งการทุจรติเป็นเครื่องมอื
ทีใ่ชใ้นการคน้หา หรอืระบุจดุอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองคก์รทีอ่าจเป็นช่องใหเ้กดิการ
ทุจรติ และเป็นการมุง่หาความเป็นไปได ้(Potential) ทีจ่ะเกดิการกระท าการทุจรติในอนาคต  
 วตัถุประสงค์หลกัของการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ : เพื่อให้หน่วยงานภาครฐั มมีาตรการ 
ระบบ หรอืแนวทางในการบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติ ซึง่เป็น
มาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรกุทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 
 

นิยามท่ีเก่ียวของกบัการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต 
ทีม่า : คู่มอืแนวทางการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านกังาน ป.ป.ท.) 

ศพัทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่มคีวามไม่แน่นอนและมคีวามเป็นไปไดท้ี่อาจจะ
เกดิขึน้ 
ทุจริต : การใช้อ านาจรฐัในทางท่ีผิด : การด าเนินงานหรอืการปฏิบตัิ
หน้าที่      ที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติและประพฤตมิชิอบและการรบัสนิบน 
หรืออาจการ    ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหาหรือความต้องการ : ของผู้รบับรกิาร หรอืธุรกิจตัวกลาง” หรอื 
Third Party หรอื Customs Broke หรอืทีเ่รยีกชื่ออย่างอื่น ส าหรบัดา้นการ
อนุมตัิ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจรติเนื่องจากความยุ่งยาก
(Pain point) อุปสรรคของหรอืความ ต้องการของผู้ขอรบับรกิาร ในแต่ละ
จุดสัมผัสของการใหบริการเ ป็นจุดเสี่ยงหรือ เ ป็นสื่ อการเรียกร้อง



นิยามท่ีเก่ียวของกบัการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต 
ทีม่า : คู่มอืแนวทางการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านกังาน ป.ป.ท.) 

ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดน าสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรอือาจมกีารเอื้อประโยชน์หรอืการตอบแทน
บุญคุณในรูปแบบต่าง ๆอาจก่อให้เกดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
นิยามท่ีเก่ียวของกบัการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต 

ทีม่า : คู่มอืแนวทางการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านกังาน ป.ป.ท.) 
ศพัทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 
สินบน  
(Bribery) 

สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใ้หค้วามหมายสนิบน หมายถงึ การเสนอ    
การสญัญา การให้ การรบั การเรยีกรอ้งผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นัน้เป็นได้ทัง้ในรูปตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ ทัง้
ทางตรงและทางออ้มและไม่ว่าจะเป็นสถานทีใ่ด ๆ กต็ามโดยเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อเป็นการโน้มน้าวหรอืตอบแทนเพื่อใหบุ้คคลกระท า
หรอืละเวน้การกระท าอนัเกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคล
นัน้  
(ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting 
or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward 
for a person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. ทีม่า : Bureau Veritas Certification 
Services The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and 
Receiving) 

ของขวญั 
(ระเบยีบส านกันายก 
รฐัมนตร ีว่าดว้ยการให้
หรอืรบัของขวญัของ    
เจา้หน้าที ่ของรฐั พ.ศ. 

2565) 

เงนิ ทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออธัยาศัยไมตร ีให้เป็น
รางวลั ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรอืให้เป็นสนิน ้าใจ และให้
หมายความ รวมถงึประโยชน์อื่นใด อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้เช่น การให้
สทิธพิเิศษ ซึ่งมใิช้เป็นสทิธทิี่จดัไว้ส าหรบับุคคลทัว่ไปในการได้รบัการลด
ราคาทรพัยส์นิ หรอืการได้รบับรกิารหรอืการรบัการฝึกอบรม หรอืการรบั
ความบนัเทงิ ตลอดจนการออกค่าใชจ้า่ยในการเดนิทาง หรอืท่องเทีย่ว ค่าที่
พกั ค่าอาหาร หรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะเดยีว และไม่ว่าจะให้เป็นบตัร ตัว๋ 
หรอืหลกัฐานอื่นใด การช าระเงนิใหล้่วงหน้า หรอืการคนืเงนิหรอืสิง่ของให้
ในภายหลงั 



การรบัทรพัยสิ์น             
หรอืประโยชน์อ่ืนใด          
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิเรื่องหลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิ หรอื
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าที ่ของรฐั พ.ศ. 2543 ขอ้ 3 ให้
นิยาม “การรบัทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความ
ว่าการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดจากญาตหิรอืบุคคลที่ใหก้นัในโอกาส
ต่างๆ โดยปกตติามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรอืวฒันธรรม หรอืให้กนั
ตามมารยาททีป่ฏบิตักินั 

ประเดน็ความเส่ียง      
การทุจริต 

เป็นขัน้ตอนในการค้นหาว่ามรีูปแบบ หรอืเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยง         
การทุจรติในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณ์อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ 

 
นิยามท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต 

ทีม่า : คู่มอืแนวทางการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ส านกังาน ป.ป.ท.) 
ศพัทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 

ระดบัความรนุแรง     
ของความเส่ียงการ
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ ที่
เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจยั คอื โอกาสเกดิ 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผูร้บัผิดชอบความ
เส่ียงการทุจริต  
(Risk Owner) 

ผูป้ฏบิตังิานหรอืรบัผดิชอบกระบวนงานหรอืโครงการ 

 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

จะแบ่งความเสีย่งที่อาจเกดิการให้หรอืรบัสนิบนจากการด าเนินงานตามภารกจิหรอืการปฏบิตัิ
หน้าที ่ประกอบดว้ย 4 ประเดน็ ดงันี้  

 1. การอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบญัญตัิการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

 2. การใชอ้ านาจทางกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกจิ 
 3. การจดัซือ้จดัจา้ง                

  4. การบรหิารงานบุคคล  
 

 



ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ขัน้ตอน ดงัน้ี  
1) การคดัเลอืกกระบวนงาน หรอืขัน้ตอนการท างาน 
2) การระบุประเดน็ความเสีย่ง 
3) การก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่ง 
4) การประเมนิความเสีย่ง 
5) การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่ง 
6) การจดัท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบรหิารจดัการความเสีย่ง 
 

ขัน้ตอนท่ี 1 การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขัน้ตอนการท างาน 

เทศบาลต าบลบ้านแท่น  จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรบัสนิบนจากการด าเนินงาน
ตามภารกจิหรอื   การปฏบิตัหิน้าที ่ประกอบดว้ย 4 ประเดน็ ดงันี้  

 1. ความเสี่ยงด้านการอนุมตั ิอนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกใน
การพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

 2. ความเสีย่งดา้นการใชอ้ านาจทางกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกจิ 
 3. ความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง       

  4. ความเสีย่งดา้นการบรหิารงานบุคคล 
 
 
ขัน้ตอนท่ี 2 การระบุประเดน็ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการด าเนินงานตาม

ภารกิจ 

ตารางระบุความเสีย่งการทุจรติ (know factor และ Unknow factor)  

เหตกุารณ์ความเส่ียง 

ประเภทความเส่ียง 

Know factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเส่ียงท่ีไม่เคย

เกิด) 
1. ความเส่ียงด้านการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
   
   
   
2. ความเส่ียงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
   



เหตกุารณ์ความเส่ียง 

ประเภทความเส่ียง 

Know factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเส่ียงท่ีไม่เคย

เกิด) 
   
   
3. ความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
   
   
   
4. ความเส่ียงด้านการบริหารงานบคุคล 
   
   
   

 

ขัน้ตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ 

เทศบาลต าบลบา้นแท่น ก าหนดเกณฑส์ าหรบัใชใ้นการประเมนิความเสีย่งของกระบวนงานหรอื
โครงการที่ท าการประเมนิ โดยพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คอืด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหค้ะแนนทัง้ 2 ปัจจยั รายละเอยีด ดงันี้ 

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรปูของความถีห่รอืความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นัน้ ๆ  

 

 

 

 

 

2.ด้านผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสยีหายที่จะเกดิขึน้จากความเสี่ยง
นัน้ โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบทีไ่มใ่ช่ทางดา้นการเงนิและผลกระทบทางดา้นการเงนิ  

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 5 ครัง้ / ปี (โอกาสเกดิไดส้งูมาก) 
4 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 4 ครัง้ / ปี (โอกาสเกดิไดส้งู) 
3 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 3 ครัง้ / ปี (โอกาสเกดิขึน้บางครัง้) 
2 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 2 ครัง้ / ปี (โอกาสเกดิขึน้น้อยมาก) 
1 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 ครัง้ / ปี (ไมน่่ามโีอกาสเกดิขึน้) 



2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกดิความเสยีหายต่อรฐั เจา้หน้าที ่ถูกลงโทษชีม้ลูความผดิเข าสู่กระบวนการทาง
ยตุธิรรม 
- เกดิการฟ้องรอ้งต่อศาล หรอืหน่วยงานก ากบัดแูล องคก์รตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 

4 

- ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานตดิลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลง
ขา่ว 
อยา่งต่อเนื่อง และสงัคมใหค้วามสนใจ 
- รอ้งเรยีนต่อสื่อมวลชนและมกีารออกขา่ว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรอืหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขา้ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จรงิ 
- มกีารส่งหนงัสอืรอ้งเรยีนและตัง้ค าถามต่อการท างานโดยไมไ่ดร้บัค าตอบทีช่ดัเจน 

2 
- ปรากฏขา่วลอืทีอ่าจพาดพงิคนภายในหน่วยงาน มคีนรอ้งเรยีน แจง้เบาะแส 
- เริม่มคีวามกงัวลและสอบถามขอ้มลู  

1 - แทบจะไมม่ ี

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดบั ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสยีหายตัง้แต่ 1,000,000 บาท ขึน้ไป 
4 ความเสยีหายตัง้แต่ 500,000 บาท ถงึ 1,000,000 บาท 
3 ความเสยีหายตัง้แต่ 250,000 บาท ถงึ 500,000 บาท 
2 ความเสยีหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถงึ 250,000 บาท 
1 ความเสยีหายตัง้แต่ 100,000 บาท หรอืน้อยกว่า 

ตารางการประเมนิระดบัค่าความเสีย่ง  

เหตกุารณ์ความเส่ียง 
ระดบัโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดบัความ
รนุแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

1. ความเส่ียงด้านการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
    
    



เหตกุารณ์ความเส่ียง 
ระดบัโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดบัความ
รนุแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

    
2. ความเส่ียงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
    
    
    
3. ความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
    
    
    
4. ความเส่ียงด้านการบริหารงานบคุคล 
    
    
    

 
 
ขัน้ตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจ 

การวดัระดบัความรนุแรงของความเส่ียง  
การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติเป็นการวเิคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสีย่ง

ของแต่ละเหตุการณ์ความเสีย่ง โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสีย่งระดบัต ่า      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัใน
ระหว่างปฏบิตังิานตามปกตกิารควบคุมดแูล       
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสีย่งระดบัสูง เป็นกระบวนงานทีม่ผีูม้าเกี่ยวขอ้งหลายคน                 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขัน้ตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม
หน่วยงาน   ตามหน้าทีป่กต ิ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสีย่งระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอก คน

ที ่     ไมรู่จ้กั ไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไมส่ามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใกลช้ดิหรอืสม ่าเสมอ 

 



เกณฑก์ารวดัระดบัความรนุแรงของความเส่ียง 

(ระดบัความเส่ียง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ) 

ระดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

ตารางการประเมนิระดบัความเสีย่ง  

เหตกุารณ์ความเส่ียง 
ระดบัความเส่ียง 

ต า่ 
ปาน
กลาง สงู สงูมาก 

1. ความเส่ียงด้านการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
     
     
     
2. ความเส่ียงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
     
     
     
3. ความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
     
     
     
4. ความเส่ียงด้านการบริหารงานบคุคล 
     
     



เหตกุารณ์ความเส่ียง 
ระดบัความเส่ียง 

ต า่ 
ปาน
กลาง สงู สงูมาก 

     
 
 

ขัน้ตอนท่ี 5 การจดัท าแผนบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ 
 การประเมนิความเสี่ยงที่อาจเกดิการให้หรอืรบัสนิบนจากการด าเนินงานตามภารกจิ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ของ เทศบาลต าบลบา้นแท่น อ าเภอบา้นแทน่ จงัหวดัชยัภมู ิ 

เหตกุารณ์ความเส่ียง 
ระดบั 
ความ
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจดัการความ
เส่ียง 

1. ความเส่ียงด้านการอนุมติั อนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
   
   
   
2. ความเส่ียงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   
   
   
3. ความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
   
   
   
4. ความเส่ียงด้านการบริหารงานบคุคล 
   
   
   

 

 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 


